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sulierebis, kulturisa da mecnierebis aRorZinebisa da ganviTarebis sruliad saqarTvelos kaTolikos-patriarqis saerTaSoriso saqvelmoqmedo fondTan arsebuli

saqarTvelos demografiuli problemebis Semswavleli komisia

avTandil sulaberiZe, giorgi wulaZe, vaJa lorTqifaniZe, anzor ToTaZe,
anzor saxvaZe, leo Ciqava, irakli qadagiSvili, levan Sengelia,

mixeil jibuti

      koncefcia daefuZna arsebuli realobis analizsa da Sefasebas da 

saqarTvelos demografiuli mecnierebis miRwevebs. upirveles yovlisa, gamoyenebul iqna saqarTvelos mecnierebaTa akademiis demografiisa da sociologiuri kvlevis institutis, agreTve saqarTvelos demografTa asociaciis masalebi. gaTvaliswinebul iqna sagangebod koncefciis SemuSavebis mizniT mecnier-demografTa Sexvedrebze gamoTqmuli winadadebebi.
I. viTareba
saqarTvelos mosaxleoba klebulobs da berdeba.

msoflios sazrunavi sxvaa - mas mosaxleobis zrdis problema aqvs. msoflio mosaxleobis zrdis swrafi tempis fonze saqarTveloSi sawinaaRmdego viTarebaa – klebulobs qveynis mosaxleobis raodenoba, metad arasaxarbieloa demografiuli ganviTarebis maCveneblebi da, amdenad, sul ufro mwvavdeba demografiuli problemebi.

1. kacobriobis ganviTarebis yvela etapze demografiuli sakiTxebi yvela qveynis yuradRebis centrSi idga. dReisaTvis mosaxleobis swrafi tempiT zrda msoflios globalur problemaTa Soris gamorCeulia da igi ganviTarebad qveynebSi siRatakis zrdis maRal risk-faqtoradaa miCneuli. 
2. iseve, rogorc yvela movlenas, demografiul movlenasac ganviTarebis Tavisi kanonzomierebebi aqvs.

3. zemoaRniSnulis Sedegad gasuli saukunis 80-ian wlebSi msoflioSi ori "demografiuli polusi" warmoiqmna: erTi - ganviTarebadi qveynebi - mosaxleobis axalgazrduli struqturiTa da maRali bunebrivi matebiT da, meore, - ganviTarebuli - mosaxleobis daberebuli struqturis pirobebSi (rodesac mosaxleobis saerTo raodenobaSi  izrdeba wili 65 wlisa da meti xnis adamianebisa) dabali bunebrivi matebiTa da depopulaciiT. am qveynebs, Sesabamisad, demografiulad ganviTarebad da ganviTarebul qveynebs uwodeben. amasTan, ganviTarebadi da ganviTarebuli am ukanasknel SemTxvevaSi, pirvelisagan gansxvavebiT, negatiuri Sinaarsis mqonea.
4. dReisaTvis demografiulad ganviTarebad qveynebSi grZeldeba mosaxleobis swrafi zrda, xolo demografiulad ganviTarebul qveynebSi mosaxleobis zrda Senelebulia an raodenoba mosaxleobisa mcirdeba. mecnierTa varaudiT, ZiriTadad demografiulad ganviTarebadi qveynebis xarjze, dedamiwis mosaxleoba ocdameerTe sakunis 50-iani wlebisTvis  9 miliards gadaaWarbebs. es maSin, rodesac ukve dReisaTvis, msoflios oc qveyanaSi, maT Soris - saqarTveloSi, depopulacia  mimdinareobs.
5. msoflio sazogadoebis erToblivi Zalisxmeva mimarTulia msoflioSi mosaxleobis raodenobis optimizaciisaken, rac unda ganxorcieldes misi zrdis tempis Semcirebis gziT. XX saukunis 60-iani wlebis dasawyisidan, msoflios ,,demografiuli afeTqebis" saSiSroebidan gamomdinare, gaeros mosaxleobis fondi warmarTavs erTgvarovan socialur-demografiul politikas aziis, afrikisa da samxreT amerikis ganviTarebad qveynebSi arsebuli Sobadobis maRali donis winaaRmdeg. 
 6. gaeros mier mosaxleobis sferoSi warmarTulma erTgvarovanma politikam, demografiuli ganviTarebis kanonzomierebasTan erTad, calkeuli qveynis specifikuri demografiuli qcevis gauTvaliswineblobam ,,demografiuli afeTqebis bombi" sul raRac 30 weliwadSi ,,depopulaciis bombiT" Secvala, ramac demografiuli TvalsazrisiT  ganviTarebuli qveynebi, gansakuTrebiT ki - saqarTvelo, azarala.

 7. ganviTarebuli ekonomikis qveynebi demografiuli ganviTarebis kanonzomierebaTa negatiuri zegavlenis Sesamcireblad axorcieleben Zvirad Rirebul RonisZiebebs, didZal ekonomikur da finansur resursebs mimarTaven demografiuli stabilurobis uzrunvelsayofad, raTa aamaRlon asakSi myof pirTa SromiTi da sazogadoebrivi aqtiuroba; xolo is qveynebi, romlebSic  mosaxleoba daberebasTan erTad mcirdeba kidec, adgilobrivi specifikuri pirobebis gaTvaliswinebiT atareben
individualur demografiul politikas.
 8. am fonze saqarTveloSi unikaluri viTareba Seiqmna. saqme isaa, rom arseboben demografiulad ganviTarebuli da ganviTarebadi qveynebi. pirvels ekonomikurad maRalganviTarebul qveynebs miakuTvneben, xolo meores - dabalganviTarebad da ganviTarebad samyaros. am TvalsazrisiT ki saqarTvelo specifikurobiT xasiaTdeba. igi ekonomikurad ganviTarebadia, demografiuli TvalsazrisiT ki ganviTarebuli qveyanaa. saqarTveloSi foni imiTaa garTulebuli, rom aq dReisaTvis erTdroulad dgas rogorc mosaxleobis Semcirebis, ise daberebis zrdis problema. Ees xdeba maSin, roca saqarTvelos ekonomikis msgavsi qveynebisaTvis damaxasiaTebelia mosaxleobis siWarbe, xolo dabereba ganviTarebuli ekonomikis qveynebisaTvis aris damaxasiaTebeli.

9. saqarTvelos problemaa mosaxleobis ricxovnobis kleba rogorc amJamad, ise  perspeqtivaSi. amasTan, es kleba, erovnuli usafrTxoebis TvalsazrisiT, farTo gagebiT exeba saqarTveloSi mcxovreb yvela ers, Tumca viwro gagebiT, upirveles yovlisa, exeba qarTvelebsa da afxazebs.

10. saqarTvelos mosaxleobis klebis problema imitomacaa sagangaSo, rom is mimdinareobs mosaxleobisaTvis rTulad aRsaqmel garemoSi: qveyanaSi umuSevrobis maRali donisa da ucxoeTSi samuSaod masobrivi migraciis dros mosaxleobis `nakleboba~ saqarTveloSi ekonomikuri (muSaxelis) TvalsazrisiT ar igrZnoba.

11. saqarTveloSi mosaxleobis kleba exeba Cvens qveyanaSi mcxovreb TiTqmis yvela xalxs, magram yvelaze metad - qarTvelebs. erovnuli usafrTxoebis TvalsazrisiT, demografiuli politika mimarTuli unda iyos mTel qveyanaSi mosaxleobis zrdisaken, Tumca mTavari orientiri unda iqnes aRebuli qarTvelebsa da afxazebze, radganac fizikuri gadarCenis problema realurad swored maT udgaT. 
12. rodesac qveyanaSi mosaxleobis didi danakargia (mosaxleobis raodenoba klebulobs), gansakuTrebul aqtualurobas iZens demografiuli politika.

13. saqarTvelos damoukideblobis aRdgenis Semdeg qarTul saxelmwifoSi ramdenjerme iyo mcdeloba demografiuli politikis SemuSavebisa, magram, samwuxarod, jerjerobiT uSedegod, arada, sxvadasxva faqtoris gamo, swored damoukideblobis aRdgenis Semdeg gauaresda katastrofulad saqarTvelos demografiuli mdgomareoba.

 14. Tanamedrove gamowvevebis fonze, rodesac qarTulma sazogadoebriobam axal sabazro socialur-ekonomikur urTierTobebSi bolomde ver SeiZina gadarCena-gamravlebis imuniteti, axali realobisaTvis damaxasiaTebeli ,,demografiuli qceva”, aucilebelia SevimuSaoT swori xedva saqarTvelos demografiul ganviTarebasa da misi zrdis saxelmwifo mxardaWeraze.
saqarTvelos demografiuli viTareba
15.1. Sobadobis dabali done. Sobadobis jamobrivi koeficienti (erTi qalis mier sicocxlis ganmavlobaSi dabadebuli bavSvebis saSualo raodenoba) 1,4-1,7-is  farglebSia (msoflioSi mxolod 14 qveyanaa aseTi dabali maCvenebliT), anu saqarTveloSi Svilebis Taoba maTi mSoblebis Taobis daaxloebiT mxolod 70-80%-s ganaaxlebs. demografiuli ganviTarebis uaxlesi etapebisagan gansxvavebiT, amJamad mwvaved dgas ara marto mesame da momdevno, aramed meore Svilis gaCenis problemac. 2006 wlis monacemebiT, saqarTveloSi dabadebul bavSvTa 60,5 procenti modis pirvel Svilze, 28,0 procenti – meore Svilze da mxolod 11,5 procenti – mesame da momdevno Svilebze.

15.2.  mokvdaobis zrda. gaizarda mokvdaobis done. gardacvlilTa raodenoba mosaxleobis 1000 sulze 10-12-is farglebSia. gaizarda CvilTa mokvdaobac. SefasebiTi monacemebiT, 2006 wlisaTvis  is 1000 cocxlad dabadebulze 25-is farglebSi imyofeboda. es maCvenebeli ganviTarebul qveynebSi 3-4 promiles ar aRemateba.

15.3. sicocxlis xangrZlivoba. dabadebisas sicocxlis mosalodneli xangrZlivoba 2006 wlisaTvis orive sqesisaTvis SefasebiTi monacemebiT iyo 71,3 weli (mamakacebisaTvis – 67,1, qalebisaTvis – 75,5), rac 1990 wlis dones Seesabameba.

15.4. mosaxleobis bunebrivi mateba. Sobadobis Semcirebasa da mokvdaobis zrdas mohyva bunebrivi matebis mniSvnelovani kleba. Sobadoba da mokvdaoba TiTqmis gautolda erTmaneTs. uaxloes periodSi  mosalodnelia mokvdaobis metoba Sobadobaze, anu depopulacia. amJamad saqarTvelos yvela regioni  (garda aWaris, qvemo qarTlisa da samcxe- javaxeTisa) ganicdis depopulacias. am sakiTxis erovnul WrilSi ganxilva kidev ufro met safiqrals aCens, ramdenadac bunebrivi matebis zogadi koeficienti qarTul mosaxleobaSi mniSvnelovnad CamorCeba qveynis saSualo maCvenebels.
15.5. gare migracia. Sobadobis Semcirebisa da mokvdaobis matebis paralelurad mniSvnelovnad gaizarda gare migraciis intensivoba. 1990-2006 wlebSi gansxvaveba Camosulebsa da qveynidan gasulebs Soris uaryofiTi iyo da daaxloebiT 1 milions Seadgenda. 

15.6. mosaxleoba. Sobadobis Semcirebas, mokvdaobis matebasa da uaryofiT gare migracias mohyva saqarTvelos mosaxleobis raodenobis mniSvnelovani kleba. 1989 wels saqarTvelos mosaxleoba 5,4 milioni kaci iyo, xolo 2007 wlisaTvis oficialuri monacemebiT – mxolod 4,4 milioni (SefasebiTi monacemebiT - kidev ufro naklebi - 3,8 milionis farglebSi).

aRniSnul periodSi gauaresda mosaxleobis asakobriv-sqesobrivi struqtura. Zalian maRal dones miaRwia demografiulma daberebam. 65 da ufrosi asakis mosaxleobis wili 2007 wlisaTvis 15%-is farglebSia (daberebulad iTvleba mosaxleoba, Tu 65 da ufrosi asakis mosaxleobis wili aRemateba 7%-s).

II. TavisTavadi momavali
Tu ar Seicvleba dRevandeli faqtorebi da midgoma arsebuli demografiuli tendenciebisadmi, saqarTvelos mosaxleobis raodenoba uaxloes momavalSi kidev ufro Semcirdeba, gansakuTrebiT ki - avtoqtonuri (qarTveli da afxazi) eTnosi


16. demografiuli perspeqtivebi. prognozis nebismieri variantidan gamomdinareobs, rom 2050 wlamde saqarTvelos mosaxleobis raodenobas klebis tendencia eqneba. arsebuli demografiuli viTarebis SenarCunebis SemTxvevaSic ki, prognozuli gaangariSebebiT, saqarTvelos mosaxleoba 2007 wlis 4,4 mln-dan 2025 wlisaTvis - 3,6 milionamde, xolo 2050 wlisaTvis 3-3,3 milionamde Semcirdeba. es gamowveulia imiT, rom momavalSi mosaxleobis raodenoba Semcirdeba ukve orive wyarodan - gare migraciasTan erTad bunebrivi klebiT, anu mokvdaoba gadaaWarbebs Sobadobas da sxvaoba maT Soris droTa ganmavlobaSi gaizrdeba. 
mTlianobaSi mocemul procesebs mohyveba saqarTvelos mosaxleobis raodenobis Semcireba, dRevandelTan SedarebiT, daaxloebiT 1 milioniT. araa gamoricxuli, rom realoba momavalSi imaze uaresi aRmoCndes, vidre prognozebSia mocemuli.
III. gamosavali _ moqmedeba!
sasurveli momavlis Seqmna jer kidev SesaZlebelia. amisaTvis saWiroa eri da beri gaerTiandes safrTxis Tavidan asaSoreblad. saxelmwifom politikis rangSi unda aiyvanos eris fizikuri gadarCenis amocana. saxelmwifos yvela gverdSi unda daudges am saqmeSi. eklesia adamianTa sulierebis gaZlierebiT  gansakuTrebul
misias Seasrulebs eris fizikuri gadarCenis misaRwevad.

17. rogor aviciloT Tavidan erovnuli demografiuli katastrofa? aris Tu ara imis SesaZlebloba, rom ramenairad Seicvalos mosalodneli tendenciebi? marTalia, Zalian SezRuduli, magram aris! esaa Sesabamisi demografiuli politikis SemuSaveba da realizeba! esaa am mizniT saqveyno moqmedeba!

   demografiuli politikis farglebSi unda ganxorcieldes iseT RonisZiebaTa kompleqsi demografiuli procesebis regulirebisaTvis, romelic perspeqtivaSi uzrunvelyofs aRwarmoebis sasurveli, anu TaobaTa Senacvlebis optimaluri reJimis miRwevas.

  amdenad, demografiuli politikis ZiriTadi arsi isaa, rom Seiqmnas iseTi pirobebi, romlebic uzrunvelyofen wina Taobis  momdevno

Taobis mier imave odenobiT Senacvlebas mainc.

18. zemoT naTqvamidan naTelia, rom,  erovnul konteqstSi Tu qarTvelebis momdevno Taoba srulad ver Seanacvlebs wina Taobas,   es gamoiwvevs  qarTvelebis klebas.

19. Tu mosaxleobis zrdas mivudgebiT samuSao Zalis TvalsazrisiT, maSin problemis moxsna  SeiZleba samuSao Zalis sxva qveynebidan mozidviT, magram, Tu mivudgebiT erovnul-kulturuli TvalsazrisiT, maSin problema, erovnuli demografiuli usafrTxoebidan gamomdinare, ufro mwvavdeba.. msoflioSi  mimdinareobs brZola florisa da faunis gadasarCenad, magram moZraoba erovnuli kulturebisa da maT matarebelTa gadasarCenad araa dawyebuli. ufro metic, saqarTvelosa da qarTvelebis sinamdvileSi mega (msoflio) doneze miRebuli gadawyvetilebebi ar Seesabameba (aucilebeli arc aris, rom Seesabamebodes) saxelmwifos erovnul-demografiuli usafrTxoebis interesebs. mocemul SemTxvevaSi principuli mniSvneloba eniWeba imas, Tu rogor aris gacnobierebuli demografiuli procesebi TviT saxelmwifos, sazogadoebrivi jgufebis, ojaxebisa da calkeul pirTa mier. aq ZiriTadia is, Tu ra mizansa da amocanebs isaxavs es politika. 
20. saqarTvelom unda SeimuSaos sakuTari realobidan gamomdinare demografiuli politika.

       socialur-demografiuli politikis arsi da miznebi

21. gardamaval periodSi socialur-demografiuli politika, TiToeulis strategiuli miznebidan gamomdinare, unda gatardes makro, mezo da mikro doneze. Sesabamisad, am politikis ZiriTad mimarTulebaTa calkeuli programuli RonisZiebebis zemoqmedebis  subieqtia makro doneze - sazogadoeba, mezo doneze - sazogadoebis jgufebi (axalgazrdoba, qalebi, xandazmulebi da sxva), xolo mikro doneze – 
ojaxi da pirovneba.
22. makro da mezo doneze miRebul gadawyvetilebaTa miznebi unda Seesabamebodes mikro doneze ojaxisa da pirovnebis interesebs, xolo, Tavis mxriv, ojaxma unda gaiTvaliswinos makro doneze erovnuli usafrTxoebisTvis aucilebeli raodenoba bavSvebisa. mxolod samives interesTa SeTanawyobiT SeiZleba mivaRwioT TaobaTa ganaxlebisaTvis sazogadoebrivad saWiro bavSvTa raodenobis TandaTanobiT, etapobriv miaxloebas mikro doneze.

   socialur-demografiuli politikis doneebis arseboba gansazRvrulia  imiT, rom adamianSi bavSvTa sasurvel raodenobaze moTxovnilebis formireba adreul asakSi iwyeba da masSi makro doneze sxvadasxva formiT monawileoben saxelmwifo da sazogadoeba, xolo mezo doneze - sazogadoebrivi jgufebi.
23. udavoa, rom Sesabamisi reproduqciuli ganwyobis formirebis sawindrad nebismier doneze rCeba arademografiul moTxovnilebaTa dakmayofileba, rac qmnis aucilebel socialur-demografiul garemos sasurvel bavSvTa yolis realizaciisaTvis. saerTod, siRaribis pirobebSi demografiuli politikis gatareba ganaTlebuli da urbanizebuli mosaxleobisTvis naklebefeqtiani iqneba socialuri politikis  gareSe. amitom gardamaval etapze saqarTvelosaTvis demografiuli politikis efeqtianobas ganapirobebs is, Tu rogor gaviazrebT demografiuli politikis sazRvrebs, anu gavatarebT mas `viwro~ Tu `farTo~ gagebidanAgamomdinare.
24. demografiuli politika `farTo~ gagebiT - esaa socialur-demografiuli politika. is  xangrZliv da TiTqmis mudmiv xasiaTs atarebs; `viwro~ gagebiT ki demografiuli politika seleqciuri, perioduli da droebiTia.
25. saqarTveloSi demografiuli politikis realizebis SezRuduli SesaZleblobis gamo arc erT instrumentze ar unda iTqvas uari. maRali efeqtianobis misaRwevad orientacia unda iqnes aRebuli ara erT demografiul movlenaze, aramed - kompleqsurad mTel procesze. aseT SemTxvevaSi samizne unda gaxdes ojaxi, Tumca amisaTvis saWiroa mosamzadebeli nabijebis gadadgma.
26. Sobadobis Semcirebas mniSvnelovanwilad ganapirobebs, erTi mxriv, qveynis demografiuli ganviTarebis kanonzomiereba da, meore mxriv, dasavleTis qveynebis cxovrebis donis unifikaciis maRali tempi, ris Sedegadac reproduqciul qcevas zogjer gansazRvravs `importirebuli~, axlad formirebuli qcevis moda, rac ojaxze axdens gavlenas. ojaxis orientacia, mimarTuli cxovrebis maRali donis uzrunvelyofisaken, cvlis Sexedulebebs bavSvebis yolis raodenobaze.
27. rogorc sabazro ekonomikaze gardamavali periodi adaturebs, im dros, rodesac saxelmwifos makro doneze uWirs siRatakis daZleva, ojaxi mikro doneze garkveulwilad ereva mas. aRniSnulidan gamomdinare, qveyanaSi siRatakis daZlevas bevrad gansazRvravs ojaxis ekonomikis, kerZod, mwarmoebluri ojaxis ganviTarebisken mimarTuli RonisZiebebi. amisTvis ki aucilebelia kompleqsuri socialur-demografiuli da saojaxo politika, romelSic upiratesi mniSvneloba qveyanasa da ojaxSi siRatakis daZlevas unda mieniWos. socialur-demografiuli politikis  realizaciam unda Seqmnas ufro Zvirad Rirebul saojaxo politikaze gadasvlis pirobebi, Tumca es ar niSnavs, imas, rom uari vTqvaT am ukanasknelis calkeuli RonisZiebebis gatarebaze.
28. socialur-demografiuli politika mimarTulia rogorc mTel mosaxleobaze, ise calkeul socialur-demografiul jgufebze, ojaxsa da individze. aseTi saxiT igi warmogvidgeba rogorc demografiul procesTa marTvis xelSemwyobi da, amasTan, mniSvnelovani samarTlebrivi, socialur-ekonomikuri, kulturuli, pronataluri da sxva saxis RonisZiebaTa kompleqsis erTiani sistema. igi gansazRvravs da xels uwyobs ojaxis stabilizacias da qveyanaSi  sasurveli socialur-demografiuli klimatis formirebas.
29. erTiani socialur-demografiuli politikis, rogorc sistemis, strategiuli miznebia:
    makro doneze - qveyanaSi siRatakis daZleva; TaobaTa ganaxlebis optimizacia; mosaxleobis cxovrebis jansaRi wesis danergviT da TviTmovliTi (TviTSenaxviTi) qcevis amaRlebiT janmrTelobis ganmtkiceba da sicocxlis xangrZlivobis  zrda; axalgazrda ojaxebis formirebis xelSewyoba da ojaxis ganmtkiceba; migraciuli procesebis racionalizacia da gansaxlebis sistemis srulyofa; ekologiuri demografiis moTxovnaTa Sesabamisi RonisZiebebis gatareba da  sxv.
    mezo doneze -  axalgazrdobis problemebis mogvareba; xandazmuli adamianebis aqtivizacia; qalTa socialur-demografiuli problemebis daZleva; erovnebaTaSorisi urTierTobebis srulyofa; socialur-kulturul RonisZiebaTa gamravalferovneba da sxv.
    mikro doneze -  ojaxis damoukideblobisa da TviTganviTarebis potencialis stimulireba; ojaxis socialuri usafrTxoebis saxelmwifo, maT Soris - regionuli programebis SemuSaveba da socialur daxmarebaTa realizacia; saqorwino-saojaxo urTierTobaTa, reproduqciul, TviTmovliT, aRmzrdelobiT, kulturul da sxva funqciaTa realizaciisaTvis ojaxSi sasurveli garemos formireba; ojaxis dagegmvis meTodebis farTo danergva da ganviTareba; ojaxis socialuri samsaxurebis formireba da ganviTareba.
30. socialur-demografiuli politika mimarTulia rogorc mTel mosaxleobaze, ise - calkeul socialur-demografiul jgufebze, ojaxsa da individze. aseTi saxiT igi warmogvidgeba rogorc demografiul procesTa marTvis xelSemwyobi da, amasTan, mniSvnelovani samarTlebrivi, socialur-ekonomikuri, kulturuli, pronataluri da sxva saxis RonisZiebaTa kompleqsis erTiani sistema. igi gansazRvravs da xels uwyobs ojaxis stabilizacias da qveyanaSi  sasurveli socialur-demografiuli klimatis formirebas.

     socialur-demografiul politikaze moqmedi faqtorebi

31. susti da Zlieri mxareebis gaTvaliswinebiT pasuxi unda gaeces kiTxvebs: rogor mivaRwioT mizans da ra resursebi gagvaCnia am miznis misaRwevad.
32. miznis miRwevis xelSemwyobi faqtorebia: xelisuflebis politikuri neba; profesiuli da saganmanaTleblo potenciali; saerTaSoriso organizaciebis mxardaWera; rekreaciuli potenciali; socialuri infrastruqtura arsebuli materialuri baziT da sxva.
33. miznis miRwevis xelSemSleli faqtorebia: rogorc Sida, ise garedemografiuli da arademografiuli faqtorebi.
34. a) Sidademografiuli faqtorebia demografiuli da pronataluri (Sobadobis zrdisken mimarTuli) faqtorebi: makro, mezo da mikro doneze demografiuli qcevis mkveTri cvlileba; fasian samedicino momsaxurebaze gadasvlis Sedegad avadobaTa zrda. mosaxleobis TviTmovliTi funqciis dabali done; dedaTa da bavSvTa janmrTelobis dacvis programebis dafinansebis simwire; Casaxvis sawinaaRmdego saSualebebis araswori gamoyenebis raodenobis zrda; bavSvTa da mozardTa adreuli reproduqciuli anomaliebis profilaqtikisa da mkurnalobis dabali done; orsuli qalebisaTvis dekretuli Svebulebisa da SeRavaTebis arasakmarisoba; demografiuli daberebis maRali done; qorwinebaTa da sasurvel SvilTa yolis gadavadeba; gare migraciis maRali intensivoba; gansaxlebis sistemis degradacia; socialur-demografiuli da pronataluri politikis programebis ararseboba da a.S.
   b) garedemografiuli faqtorebia demografiuli ganviTarebis obieqturi kanonzomirebani da ucxoeTidan `importirebuli~ demografiuli qcevis standartebi.
35. arademografiuli faqtorebia:
  a) socialur-demografiuli: saxelmwifo koncefcia - programebis ararseboba; erovnebaTaSorisi urTierTobebis arakeTilsasurveli klimatis warmoqmna da eTnokonfliqtebis negatiuri Sedegebi; saxelmwifo teritoriuli mTlianobis darRveva da qveyanaSi didi raodenobiT arsebul ZaldatanebiT migrantTa problemebi; samoqalaqo omisa da kriminogenuri viTarebis Sedegebi; mosaxleobis politizebis maRali done  da a.S.
  b) ekonomikuri: ekonomikis ganviTarebis done; ekonomikuri  reformebis araTanmimdevrul da neli tempi; finansuri arastabiluroba;  mrewvelobisa da ekonomikis sxva dargebis stagnacia; socialuri Sedegebis TvalsazrisiT, arasrulyofileba ekonomikuri programebisa da maTi dafinansebis problemebi da a.S.
  g) socialuri: arsebuli socialuri dacvis infrastruqturis moSla; jandacvis, ganaTlebisa da socialuri dacvis  uzrunvelyofis sistemis reformebSi daSvebuli Secdomebi; socialuri politikis samarTlebrivi bazis arasrulyofileba; umuSevrobisa da siRatakis maRali done; minimaluri xelfasis Seusabamoba saarsebo minimumTan; socialuri programebis dafinansebis problemebi; mkveTri qonebrivi uTanasworobis Sedegad socialuri polarizaciis maRali done; ojaxis, gansakuTrebiT - axalgazrda ojaxebis, sabinao-sayofacxovrebo problemebi; qalTa sakiTxebis mogvarebis araefeqtianoba; xandazmulTa da invalidTa socialuri daucveloba da a.S.  

      

demografiuli politika

36. demografiuli politikis specifikuroba saSualebas iZleva gamoiyos igi  erTiani socialur-demografiuli politikidan, ramdenadac misi uSualo mizania mosaxleobis aRwarmoebaze (TaobaTa ganaxlebaze) zemoqmedebiT qveynis optimaluri demografiuli ganviTareba.
37. demografiuli ganviTarebis miznobrivi orientirebidan gamomdinare, demografiuli politikis ZiriTadi mimarTulebebia:
1. Sobadobis zrda
    Sobadobis zrdis mizania moklevadian perspeqtivaSi depopulaciis Semcirebis SeCereba da saSualovadiani programiT Sobadobis donis miaxloeba mosaxleobis martivi aRwarmoebis zRvarTan Semdgomi stabilizaciiT. am mizniT unda gadaiWras rigi problemebi:
· mosaxleobasa da ojaxSi sazogadoebrivad `saWiro~ bavSvTa yolis moTxovnilebis ganwyobis Camoyalibeba. igi gulisxmobs aRmzrdelobiT-fsiqololgiuri meTodis gamoyenebas.
·  Sobadobis zrdis RonisZiebaTa meore kompleqsia faqtobrivad arsebuli `bavSvTa yolis moTxovnilebis~ realizaciisaTvis saWiro socialur-ekonomikuri pirobebis srulyofa. mis misaRwevad umTavresad saWiroa samedicino, materialuri, socialuri, samarTlebrivi da sxva RonisZiebebis gatareba.
· Tanamedrove etapze Sobadobis amaRlebisaTvis didi mniSvneloba aqvs meoreuli unayofobis Semcirebas, raSic didi roli eniWeba ojaxis dagegmvis srulyofas. am mizniT gansakuTrebuli yuradReba unda mieqces ojaxis nebayoflobiTi dagegmvisa da uSvilobis erTiani erovnuli samsaxuris Seqmnas, Sobadobis regulirebis aucileblobis propagandas da a.S. 
    2. mosaxleobis janmrTeloba da sicocxlis xangrZlivobis zrda

    mosaxleobis janmrTelobis ganmtkicebisa da sicocxlis xangrZlivobis zrdis mimarTulebis mizania:
· mokvdaobis maRali donis Semcireba, gansakuTrebiT -  CvilTa da bavSvTa Soris, agreTve,  Sromisunarian asakSi. 
· mosaxleobis janmrTelobis ganmtkiceba TviTmovliT qcevaSi cxovrebis jansaRi wesis farTod danergviT.
· gansakuTrebul yuradRebas saWiroebs dedaTa da bavSvTa, mozardebis, orsuli qalebis janmrTelobis dacva, paTologiiT dabadebuli bavSvebis raodenobis minimumamde dayvana, axaldabadebulTa janmrTelobis ganmtkiceba ginekologiuri da pediatriuli samsaxuris muSaobis gaumjobesebiT, pirovnebis TviTmovliTi funqciis, ojaxis sanitariuli kulturisa da higienuri aRzrdis donis amaRleba, mozardi Taobis swori sqesobrivi aRzrda.
· dedaTa da bavSvTa janmrTelobis ganmtkicebisaTvis mxedvelobaSi unda iqnes miRebuli regionuli Taviseburebani. dedisa da bavSvis paTologiaze maRali riskis qalebisaTvis unda Camoyalibdes regionuli perinataluri da dRenaklul bavSvTa mkurnalobis centrebi; SemuSavdes bavSvTa ganviTarebis erTiani universaluri istoria da dedisa da bavSvis pasporti, romlebSic Setanili iqneba ojaxis materialur-sayofacxovrebo pirobebi, samedicino, biologiuri da socialuri riskis faqtorebi, aRniSvnebi diferenciuli dispanserizaciisa da gajansaRebis Sesaxeb. 
· siRaribis mwvave formebis daZlevamde _ sagangebo mniSvneloba unda mieniWos samTavrobo RonisZiebebs dedaTa da bavSvTa kvebis gasaumjobeseblad, raTa ar gauaresdes dedaTa da bavSvTa janmrTeloba da Sesabamisad - mosaxleobis gamravlebis ZiriTadi komponentebi.

   3. qorwineba da mtkice ojaxi

  mtkice ojaxis Seqmnis pirobaa qorwinebisaTvis sasurveli garemos Camoyalibeba.. ojaxi unda Seqmnas socialur-fsiqologiurad momzadebulma axalgazrdobam, rac mtkice ojaxis  formirebisa da ganqorwinebaTa Semcirebis sawindaria.

· Tanamedrove ojaxisa da qorwinebis ZiriTadi Tavisebureba, ganvlil safexurebTan SedarebiT, gamomdinareobs demokratiisa da pirovnebis Tavisuflebis miRweuli  donidan, ramac ojaxi Camoayaliba mamakacisa da qalis nebayoflobiTi qorwinebis safuZvelze Seqmnil erTeulad. amJamad mTavaria optimaluri pirobebis Seqmna mdgradi da mtkice ojaxebis formirebisa da ganviTarebisaTvis. qarTuli ojaxis sapatio movaleobaa mdidari tradiciebis SenarCuneba da ganmtkiceba.

· ojaxis Seqmnis moTxovnilebis amaRleba mWidrod ukavSirdeba TiTqmis yvela demografiul problemas. aucilebelia Tvisebrivad axleburad SemuSavdes da gadawydes saxelmwifosa da ojaxis samarTlebrivi urTierTobis sakiTxebi partniorobis doneze.
· yuradReba unda gamaxvildes axalgazrda ojaxebis socialur-fsiqologiur adaptaciaze sabazro ekonomikis pirobebSi, socialur-ekonomikur problemebze, dasaqmebaze, ojaxSi mcire da saSualo saojaxo biznesis ganviTarebaze. 
· saqarTvelos saxelmwifosa da saqarTvelos samociqulo avtokefaliur marTlmadidebel eklesias Soris dadebuli sakonstitucio SeTanxmebis safuZvelze, saeklesio qorwineba, saxelmwifo registraciasTan erTad, aRiarebuli unda iqnes qorwinebis oficialur registraciad. 
     skolebsa da umaRles saswavleblebSi Setanili unda iqnes saswavlo kursi ojaxis sakiTxebze. 

4. migraciis Semcireba, ucxoeTSi wasul saqarTvelos moqalaqeTa ukumodinebis uzrunvelyofa da gansaxlebis optimizacia

   mosaxleobis migraciis racionalizaciisa da gansaxlebis optimizaciis mizania daareguliros qveyanaSi umarTavi gare- da Sigamigraciuli procesebi, xeli Seuwyos mosaxleobis organizebul Casaxlebebs da srulyos degradirebuli gansaxlebis sistema.
· migraciis racionalizaciis procesSi uwinaresad win unda wamoiwios migraciis sabazro meqanizmebiT marTva. ZiriTadi yuradReba unda gamaxvildes regionebSi mcire da saSualo saojaxo biznesis ganviTarebaze, samuSao adgilebis Seqmnaze. Siga migraciebis racionalizacia unda warimarTos patara da saSualo qalaqebis swrafi ganviTarebis fonze..
· gansakuTrebuli yuradReba unda daeTmos mTiani regionebidan migraciuli procesebis SeCerebas. am mizniT gamoyenebul unda iqnes sakurorto da rekriaciuli biznesi. mcire da saSualo biznesis sxva saxeebTan erTad yuradReba unda gamaxvildes samTo turizmsa da samonadireo kompleqsebis Seqmnaze. mcire da saSualo biznesis ganviTareba unda daefuZnos mTis adgilobrivi simdidreebis aTvisebas, gansakuTrebuli yuradReba unda daeTmos axalgazrdobis adgilze dasaqmebas.
· gare migraciis SeCerebisa da saqarTvelos moqalaqeTa ukumodinebis  mniSvnelovani RonisZiebaa qveyanaSi samuSao adgilebis farTo qselis Seqmna. saxelmwifo migraciis politikis ganxorcielebam xeli unda Seuwyos qveynis demografiuli usafrTxoebis dacviT qveynis uSiSroebis dacvas. unda amoqmeddes imigrantTa miRebis kvoturi sistema. gasamkacrebelia sasazRvro da savizo reJimi. saxelmwifom ufro aqtiurad unda izrunos ucxoeTSi wasuli Tavisi moqalaqeebis politikuri da socialuri uflebebis dacvaze.
· gansaxlebis srulyofaSi prioritetul mimarTulebad unda miviCnioT didi da msxvili qalaqebis zrdis SeCereba patara da saSualo qalaqebis ganviTarebiT. sadabo da sasoflo dasaxlebebSi urbanizaciis donis zrda. satranzito qveynis funqciam xeli unda Seuwyos qveyanaSi ara marto horizontaluri, aramed vertikaluri mimarTulebiT samimosvlo gzebis amoqmedebas, raTa Tavidan aviciloT masobrivi da umarTavi dasaxlebebi centralur magistralebze.
38. calke unda gamoiyos gandevnili mosaxleobis mSobliur adgilebSi Rirseulad dabrunebis sakiTxi, agreTve nebayoflobiTi  migrantebisa - saqarTveloSi.

demografiuli politikis socialuri uzrunvelyofa

39. Tanamedrove etapze, socialur-demografiuli politikis strategiuli miznebidan gamomdinare, socialuri politikis prioritetuli mimarTulebebia:
1. siRatakis daZleva sasurveli demografiuli klimatis formirebis mizniT;
2. pensionerTa da xandazmuli adamianebis aqtivizacia;
3. qalebTan dakavSirebuli socialur-demografiuli problemebis mogvareba;
4. erovnebaTaSorisi urTierTobebis srulyofa;
5. axalgazrdobis problemebis mogvareba.


                    saojaxo politika

40. saqarTvelom iq, sadac misi erovnuli interesebi emTxveva saerTaSoriso midgomebs, unda imoqmedos harmoniulad. kerZod, saojaxo politikis SemuSavebis dros unda ixelmZRvanelos gaeros ojaxis arasamTavrobo organizaciaTa komitetis mier SemuSavebuli `ojaxis sakiTxebze saxelmZRvanelo principebiT~. aqedan gamomdinare, saqarTveloSi saxelmwifo saojaxo politikis ZiriTadi principebi unda iyos:
·  saxelmwifoebriobrivi midgoma;

·  ojaxis damoukidebloba da avtonomiuroba sakuTari ganviTarebisaTvis gadawyvetilebaTa miRebaSi;

· ojaxis yvela wevris Tavisufali arCevanis ufleba miuxedavad erovnulobis, religiuri  mrwamsisa da socialuri warmoSobisa;

·  yoveli bavSvis interesTa Tanabari prioriteti, miuxedavad maTi dabadebis rigiTobis, warmomavlobisa da ojaxSi cxovrebis xangrZlivobisa;

·  qalTa da mamakacTa erToblivi pasuxismgebloba saojaxo valdebulebebis mimarT;

·  ojaxisa da saxelmwifos partnioroba; saxelmwifos mier ojaxis socialuri usafrTxoebis garantiebis uzrunvelyofa;

·  saojaxo politikis erTianoba da regionalizmi;

·  saojaxo politikis RonisZiebaTa Tanmimdevruloba, stabiluroba da a.S.
41. saxelmwifo saojaxo politikis ZiriTad amocanebi

    1. ojaxis institutis faseulobaTa propaganda da mxardaWera,  ojaxis socialur-kulturuli politikis formireba. ojaxis sockulturis mizania momaval TaobaSi Tanamedrove sockulturul faseulobaTa Serwyma erovnuli tradiciebis fonze. calkeul erovnebaTa kulturuli ganviTareba da maTi CarTva qarTuli saxelmwifoebrivi kulturis ganviTarebaSi.

demokratiuli sazogadoebis mSenebloba garkveulwilad Secvlis ojaxebSi tradiciul erovnul faseulobebs. am fonze erovnulisa da modernizmis SexamebaSi ojaxs gansakuTrebuli roli akisria. transformaciis procesSi man unda ikisros bavSvis pirovnebad formirebisa da socializaciis araformaluri ganaTlebis mniSvnelovani institutis roli. amitom saxelmwifom mas gansakuTrebuli pirobebi unda Seuqmnas am kuTxiT, raTa neotradicionalizmis pirobebSi ojaxma SeZlos Tavisi aRmzrdelobiTi funqciis warmatebiT realizacia. skolisa da ojaxis partniorul urTierTobaSi aqtiurad unda CaerTon arasamTavrobo organizaciebi. maTi muSaoba ojaxebTan tradiciuli socialur-kulturuli memkvidreobiTi faseulobebis, dasavleTis unificirebul modelTan Sexamebisken unda warimarTos.

am mizniT aucilebelia qveyanaSi mcxovrebi calkeuli erebis tradiciaTa gaTvaliswineba demokratiuli sazogadoebisaTvis damaxasiaTebeli ojaxis mravalformian modelSi, romelSic upiratesoba qarTul saxelmwifoebriobas unda mieniWos; momaval TaobaSi socialur-kulturul qcevaTa axali formebis efeqtiani meqanizmebis SemuSaveba. skolebsa da sxva saswavlo dawesebulebebSi saojaxo politikisa da `ojaxmcodneobis~ disciplinis Semotana.

2.  saojaxo politikis sakanonmdeblo bazis Seqmna
   aucilebelia SemuSavdes saqarTvelos saojaxo politikis sakanonmdeblo safuZvlebi, romlebic gaiTvaliswinebs:

· saqarTvelos konstituciidan gamomdinare, ojaxze socialuri politikis orientacias. am mizniT iuridiulad unda gaformdes saojaxo politika, rogorc saxelmwifos prioritetuli mimarTuleba, ganisazRvros am sferoSi saxelmwifo usafrTxoebis indikatorebi;

· mravalprofiliani socialuri momsaxurebisaTvis ojaxis mxardamWeri socialuri samsaxurebis qselebis samarTlebriv garantiebs;

· kanons, rom dedebs, romlebic zrdian sam da met Svils, bolo bavSvis 16 wlis asakis miRwevamde dedoba CaeTvaloT Sromis staJad;

· ojaxis statuss (mravalSviliani, axalgazrda, martoxela da a.S.)

· saojaxo sakanonmdeblo koncefcias, Tanamedrove cxovrebiseuli moTxovnebisa da ucxoeTis qveynebis gamocdilebis gaTvaliswinebiT.

 3. ojaxis ZiriTad funqciaTa reabilitacia da maTi damoukideblad realizaciis uzrunvelyofa
4.1 aqtiuri da moqnili saojaxo politikiT sabazro ekonomikas misadagebuli neotradiciuli ojaxis formireba;

4.2. sabazro ekonomikisadmi ojaxis calkeuli tipebis adaptaciisaTvis xelSewyoba; ojaxis TviTganviTarebis potencialis stimulireba, gansakuTrebiT ki - ekonomikuri damoukideblobis uzrunvelyofa;

4.3. ojaxis socialuri usafrTxoebis uzrunvelsayofad saxelmwifo, maT Soris regionuli programebis SemuSaveba da realizacia;

  ojaxis ekonomikuri funqciis aqtivizaciis mizania ekonomikur urTierTobaTa sferoSi kompleqsuri RonisZiebebis gatarebiT xeli Seuwyos ojaxis sabazro ekonomikasTan adaptacias, risTvisac saWiroa :

·  saxelmwifo da regionuli ekonomikuri programebis SemuSavebisa da realizaciis procesSi saojaxo politikis miznebis gaTvaliswineba; 

· unda SemuSavdes regionuli miznobrivi programebi: `soflis ojaxi~, `soflis fermeri~ da sxva, romlebSic gaTvaliswinebuli iqneba ojaxis ekonomikuri aqtivizaciis regionuli Taviseburebani, saojaxo biznesis ganviTarebisTvis ojaxis wevrTa profesiuli momzadebis sistemis formireba;

· saojaxo politikis ekonomikuri aqtivizaciis miznebi iseve gaTvaliswinebul unda iqnes sagadasaxado sistemaSi. mizanSewonilia ojaxebis mimarT diferencirebuli  sagadasaxado politikis gatareba da a.S.

· soflis meurneobaSi, investirebisa da kreditebis Tanabrad, marketingul moRvaweobasa da fasebis stimulirebaze yuradRebis gamaxvileba, rac uzrunvelyofs mosavlianobis zrdasa da ojaxuri meurneobis ganviTarebas;

· infrastruqturis ganviTareba. RaribebisaTvis did stimuls warmoadgens sazogadoebrivi infrastruqturis ganviTareba rogorc qalaqad, aseve - soflad, rac maT SesaZleblobas miscems ganaviTaron wvrili vaWroba, xelosnoba da sxva.

5. saqorwino-saojaxo urTierTobaTa, reproduqciul, TviTmovliT, aRmzrdelobiT, kulturul da sxva funqciaTa realizaciisaTvis ojaxSi sasurveli garemos formireba;

6. pirovnebis socialur-demografiuli TviTSegnebis ganviTareba, am mizniT ojaxis dagegmvis meTodebisa da misi saSualebebis mudmivi srulyofa;

7. mSobelTa da bavSvTa problemebis mogvareba, bavSvTa gaSvilebisa da uzedamxedvelo bavSvTa mzrunvelobis sakiTxTa samarTlebrivi da instituciuri reforma.
    saojaxo politikis programebiT unda moxdes  gansakuTrebul pirobebSi myofi (invalidi, oboli, iZulebiT gadaadgilebul ojaxTa da uzedamxedvelo) bavSvebis mimarT saxelmwifos mxardaWera da patronaJi. 
8. ojaxSi socialuri anomaliebis aRmofxvra da cxovrebis jansaRi wesis damkvidreba:
· samedicino instituciuri bazis formireba da gafarToeba. sakanonmdeblo sferos aqtiuri zemoqmedeba iseT qcevebze, rogoricaa sigaretis da spirtiani sasmelebis gamoyeneba, maTi dabegvris gazrda,  Sesabamisi ideologiis formireba da jansaRi cxovrebis wesis farTo propaganda;

· unda SemuSavdes ojaxuri dasvenebis mxardamWeri efeqtiani meqanizmebis sistema, xeli unda SevuwyoT axalgazrda ojaxebis dasvenebisa da mogzaurobisTvis turistuli saagentoebis formirebas.

9. saojaxo politikis saxelmwifo sistemis ganviTareba masSi arasamTavrobo organizaciebis farTod CarTviT; am mizniT axali profesiis - `socialuri muSakis~ - kadrebis momzadeba da a.S.

        ojaxisaTvis axali saxis momsaxurebis sistemis formirebis mizani iTvaliswinebs ojaxis iseTi axali momsaxurebis formebis (iuridiuli, ekonomikuri, fsiqologiuri da sxva saxis sakonsultacio samsaxurebi) farTo qselis Seqmnas, romelic karga xania moqmedebs msoflios ganviTarebul qveynebSi. am samsaxurebis mizania ojaxis damoukideblobis uzrunvelyofa.

 `141. uaxloes periodSi socialur-demografiuli politikis realizaciis warmatebisaTvis aucilebelia: 

1. socialur-demografiuli  problemebis saxelmwifo politikis rangSi ayvana da Sesabamisi samarTlebriv-instituciuri reformis gatareba;
2. mosaxleobis aRricxvianobisa da statistikis mowesrigeba;

3.  mecnieruli kvlevebis gaZliereba da profesiuli naazrevis gaTvaliswineba;

4. sasurveli demografiuli klimatis formirebis uzrunvelsayofad saagitacio da sazogadoebasTan  urTierTobebis qmediTi RonisZiebebis gatareba;

5. informaciuli bazis srulyofa;

6. kadrebis momzadeba da sxv.

  42. saqarTvelos demografiuli politika mimarTuli unda iyos saqarTvelos mosaxleobis raodenobis SenarCunebasa da, zogadad, titularuli erebis – qarTvelebisa da afxazebis - demografiul problemebze. qveynis amocanaa SeinarCunos mosaxleobis  istoriulad Camoyalibebuli struqtura, romelic efuZneba Tanacxovrebis mravalsaukunovan tradiciebsa da gamocdilebas. Tavidan unda iqnes aSorebuli am struqturis rRveva axali rasobrivi, religiuri Tu eTnikuri nakadebiT manam, sanam saqarTvelos amis ekonomikuri da erovnuli energia da saxelmwifoebrivi imuniteti ar eqneba.

 43. demografiuli klimatis gaumjobeseba saqarTvelos marTlmadideblur eklesias miaCnia Tavisi moRvaweobis erT-erT qvakuTxedad da igi am saqmeSi gverdiT daudgeba saxelmwifos, romelsac mouwodebs ar  gadados qveyanaSi demografiuli politikis SemuSaveba da am mimarTulebiT aqtiuri moRvaweobis dawyeba.

 Tvlis ra demografiuli problemis gadaWras gansakuTrebuli mniSvnelobis erovnul amocanad da eris gamravlebas miiCnevs upirveles did erovnul saqmed, qarTuli marTlmadidebluri eklesia acxadebs aucilebeli sulieri da finansuri resursebis mobilizacias am wminda miznis misaRwevad.
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